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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Poziom migracji do UE
w 2022 r. oSmiokrotnie
wyzszy niz podczas kryzysu
migracyjnego z 2015 r.

Joanna Dobosz-Dobrowolska

Liczba migrantow poszukujacych ochrony w Unii Europejskiej
w 2022 r. osiggneta historyczny rekord - do lipca br. wyniosta
ponad 5,4 mln osdb. Pieciokrotnie przewyzszyta wiec liczbe mi-
grantow, ktora naptyneta do UE w czasie kryzysu migracyjnego
w 2015 r. (1,1 mln). Faktycznie jest ona wyzsza ponad o$mio-
krotnie, bo dodatkowe 3,4 mln Ukraincow, ktérzy przybyli do
panstw cztonkowskich UE po rosyjskiej agresji i uzyskali schro-
nienie, nie wystapito o formalne przyznanie miedzynarodowej
ochrony.

Cho¢ Ukraincy stanowia dominujaca grupe wsrod migrantow
poszukujacych ochrony (4,2 mln Ukraincow do 4.10.2022 r. za-
rejestrowato sie i uzyskato tymczasowa ochrone), obecnie zde-
cydowanie nasila sie naptyw migrantéw takze z innych stron
Swiata. Tylko w pierwszej potowie 2022 r. panstwa UE rozpa-
trywaty 1,2 mln wnioskow o przyznanie azylu, ztozonych
w wiekszosci przez migrantow z Afryki i Azji. Ruch migracyjny
przez Morze Srodziemne znéw przekracza dotychczasowe $red-
nie, a na szlakach prowadzacych z Afryki i Azji do Europy zau-
wazalny jest wzmozony tranzyt. Na Batkanach (gtownie w Serbii
oraz Bosni i Hercegowinie) przebywa obecnie ponad 0,5 mln
migrantow podejmujacych proby dotarcia do UE.

Na dotychczasowy poziom migracji z Afryki i Azji wptywaja
gtownie czynniki ekonomiczne oraz konflikty zbrojne. W najbliz-
szych miesigcach kolejnym faktorem, ktory znaczaco zwiekszy
presje migracyjng na europejskie granice, beda narastajace na
Swiecie niedozywienie i gtod.
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Migracje Ukraincow

Od poczatku agresji Rosji na Ukraine 24.02.2022 r. naptyw Ukraincow do panstw UE
osiagnat poziom 7,6 mln oséb (dane UNHCR, stan na 4.10.2022 r.). Ukraincy bardzo
szybko otrzymali uprzywilejowana wzgledem migrantow naptywajacych z rejondw
innych konfliktow zbrojnych procedure gwarantujaca dtugotrwaty, legalny pobyt
w UE. Rada Europejska 4.03.2022 r. - po raz pierwszy w historii - na wniosek Komisji
Europejskiej z 2.03.2022 r. uruchomita procedure przyjeta w 2001 r. (tzw. Dyrektywa
o _ochronie tymczasowej), umozliwiajac wszystkim Ukraincom uciekajacym przed
wojna pobyt w UE. Z ochrony tymczasowej skorzystata wiekszos¢ obywateli Ukrainy
(4,2 mln). Pozostali Ukraincy (3,4 mln) przebywajacy w UE korzystaja z mozliwosci
trzymiesiecznego bezwizowego pobytu i cyklicznie wracaja na Ukraine.

Zdecydowanie najwiecej Ukraincow otrzymato ochrone tymczasowa w Polsce
(1,4 mln osob, dane UNHCR, stan na 4.10.2022 r.), a takze w Niemczech (709 tys.),
Czechach (442 tys.), we Wtoszech (157 tys.), w Hiszpanii (145 tys.), Butgarii
(136 tys.) i we Francji (105 tys.). Ochrone czasowa wprowadzita takze Wielka Bryta-
nia (131 tys.).

Wedtug badania przeprowadzonego przez UNHCR w Polsce, Motdawii, Rumunii, na
Stowacji, Biatorusi, Wegrzech i w Butgarii zdecydowana wiekszos¢ osob z Ukrainy za-
mierza pozosta¢ w panstwie goszczacym (63%), 13% chce wroci¢ na Ukraing, a 11%
przeniesc¢ sie do innego panstwa (28% z deklarujacych ched migracji pragnie prze-
nies¢ sie do Niemiec, 9% do Kanady, po 4% do Norwegii i Francji, a 3% do Wtoch).
Wiekszos¢ dorostych uchodzcow stanowia kobiety (86%), 49% posiada wyzsze wy-
ksztatcenie (2% ma wyksztatcenie podstawowe, a 1% nie byt objety zadng edukacja).
55% byto w wieku 35-59 lat, a 29% w wieku 18-34 lat.

Sytuacja na szlakach migracyjnych

Sytuacja na innych szlakach migracyjnych niz trasa z Ukrainy nie napawa optymi-
zmem. Na wszystkich widoczny jest duzy/wzmozony ruch migracyjny. Wyraznie
zwiekszony jest on obecnie na dwoch centralnych szlakach migracyjnych do Europy,
tj. ladowym szlaku batkanskim (przy braku wiedzy ktoredy migranci docierali na Bat-
kany - droga ladowa czy morska) oraz centralnym szlaku srodziemnomorskim (z Afry-
ki do Wtoch i na Malte). Na pozostatych szlakach: wschodnio- i zachodniosrodziem-
nomorskim oraz przez wschodnie granice UE ruch ten nie ulegt znaczacym wahaniom.
Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze naptyw tymi trasami jest relatywnie maty (naj-
wiekszy szlakiem wschodniosrodziemnomorskim, ktorym migruje ok. 25 tys. osdb),
a i wykrywalnos¢ nielegalnych wtargniec¢ na terytorium panstw UE pozostaje niewy-
starczajaca.
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https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0055
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Wykres 1. Liczba nielegalnych wtargnie¢ na terytorium UE szlakiem batkanskim
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Zrodto: Zestawienie wtasne na podstawie danych FRONTEX

Wykres 2. Liczba nielegalnych wtargnie¢ na terytorium UE centralnym szlakiem
migracyjnym (do Wtoch i na Malte)
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Zrodto: Zestawienie wtasne na podstawie danych FRONTEX

Dane podawane przez FRONTEX sa jednak nizsze niz dane UNHCR, ktére przedstawia-
ja skuteczng migracje przez Morze Srédziemne. Zgodnie z nimi w 2022 r. tylko do
Wtoch przedostato sie ponad 71 tys. osob., a na Batkany 103 tys. Statystyki migracyj-
ne UNHCR z drugiej potowy roku ukazuja niewidziane od lat liczby migrantow.
W pierwszym tygodniu wrzesnia na Potwysep Iberyjski dotarto ponad 6,4 tys. osob.
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https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/
https://reliefweb.int/report/italy/unhcr-italy-weekly-snapshot-26-september-02-october-2022
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Wykres 3. Migracja przez Morze Srédziemne w 2022 r. (stan do 2.10.2022 r.).
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Zrodto: UNHCR

Niepokojaca jest znaczaca liczba migrantow na szlaku batkanskim. Oznacza to bo-
wiem niekontrolowany ruch migracyjny, gtownie z potnocnego i wschodniego wybrze-
7a Morza Srédziemnego. Na Batkanach, przede wszystkim w Serbii oraz Boéni i Herce-
gowinie (stan na 31.08.2022 r., dane UNHCR), przebywa obecnie ponad 535 tys. mi-
grantow: 125 tys. Afganczykéw, 80 tys. Pakistanczykow, 45 tys. Syryjczykow, niemal
30 tys. obywateli Bangladeszu, 23 tys. Iranczykow, prawie 20 tys. Irakijczykdw, okoto
16 tys. Marokanczykow, 7 tys. Algierczykéw, ponad 5 tys. Hindusow, niemal 5 tys.
Palestynczykow, 3 tys. Libijczykow, 1,7 tys. Tunezyjczykow oraz prawie 173 tys. mi-
grantow roznych innych narodowosci. Liczba migrantow na Batkanach co miesiac ule-
ga zwiekszeniu, mimo podejmowanych przez nich skutecznych préb przedostawania
sie do UE. O ich dalszej migracji do UE swiadcza doniesienia stuzb granicznych
m.in. Austrii i Czech oraz dziatania tych panstw w postaci okresowego zamykania
wewnetrznych granic Schengen powodowane checia skuteczniejszej kontroli granic.
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https://data.unhcr.org/en/situations/mediterranean
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Wykres 4. Ruchy migracyjne i liczba migrantow zarejestrowanych przez UNHCR w 2022 r.
jako osoby nowo przybyte na Batkany (01-08.2022 r.)
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Zrédto: UNHCR

Wszystkimi szlakami do UE (dane FRONTEX) przedostajg sie gtownie Syryjczycy
(39 927 os6b zatrzymanych do 06.2022), Afganczycy (19 156 osob), Tunezyjczycy
(13 261), Egipcjanie (8332), obywatele Bangladeszu (8022), Turcy (7443), Pakistan-
czycy (7080) i Marokanczycy (7280). Syryjczycy, Afganczycy, Pakistanczycy i Turcy
zatrzymywani sa przede wszystkim na szlaku batkanskim. Tunezyjczycy, Egipcjanie
i obywatele Bangladeszu preferuja szlak morski do Wtoch. Marokanczycy korzystaja
przede wszystkim ze szlaku morskiego na Wyspy Kanaryjskie. Na wszystkich szlakach
migracyjnych widac¢ jednak mozaike narodowosci, a znaczace liczebnie grupy migran-
tow podazaja nawet dtuzszymi dla nich drogami tranzytowymi (duze grupy Afganczy-
kéw i Pakistanczykow przedostaja sie do UE szlakiem wschodniosrédziemnomorskim).

Whnioski azylowe w Unii Europejskiej w 2022 r.

Dane podawane przez FRONTEX i UNHCR sa jednak niewspotmierne do danych EURO-
STAT o liczbie sktadanych wnioskow azylowych, ktorych jest znacznie wiecej.
W pierwszej potowie 2022 r. w EU+ (panstwach cztonkowskich UE oraz Islandii, Liech-
tensteinie, Norwegii i Szwajcarii) ztozono 406 tys. wnioskow azylowych - o 68% wie-
cej niz w pierwszej potowie 2021 r. (dane Agencji UE ds. Azylu). Z tej liczby jedynie
5% (21,7 tys.) wnioskow zostato ztozonych przez Ukraincow.

W czerwcu 2022 r. wptyneto 73,1 tys. wnioskow (drugi wynik w 2022 r., po marcu
tego roku, kiedy wnioski sktadali Ukraincy). Najwiecej aplikacji ztozyli: Afganczycy
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https://data.unhcr.org/en/documents/details/96003
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-asylum#footnote6_nkwzbft
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-asylum#footnote6_nkwzbft
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(9,1 tys.), Syryjczycy (8,9 tys.), Wenezuelczycy (4,8 tys.), Kolumbijczycy (3,9 tys.),
Pakistanczycy (3,7 tys.) i Turcy (3,6 tys.). Ukraincy w czerwcu 2022 r. ztozyli 1,2 tys.
wnioskow azylowych.

Do konca lipca 2022 r. panstwa UE wydaty 354 tys. decyzji azylowych (pozytywne
decyzje stanowity 41%). Na koniec czerwca 2022 r. (ostatnie dostepne dla catej UE
dane) toczyto sie¢ w UE 859,9 tys. spraw azylowych, najwiecej w Niemczech i we
Francji (odpowiednio: 253,9 tys. i 149,5 tys. - dane na koniec maja). Daje to tacznie
ponad 1,21 mln wnioskow azylowych rozpatrywanych w UE do czerwca/lipca 2022 r.

Konkluzje

Panstwa cztonkowskie UE juz zmagaja sie z najwiekszym od Il wojny swiatowej kryzysem
migracyjnym, wielokrotnie przekraczajacym poziom migracji z 2015 r. Tylko rozpatrywanych
spraw azylowych, wszczetych w zdecydowanej wiekszosci na wniosek migrantow transkultu-
rowych, jest wiecej niz w 2015 r. Tymczasem u bram Unii Europejskiej stoja kolejne duze
fale uchodzcze. Znaczace grupy migrantéw przedostaja sie przez Morze Srodziemne, a tygo-
dniowe statystyki migracji wskazuja liczby przybytych oséb nieodnotowywane od lat. Wnioski
jakie wynikaja z tych danych, pozwalaja spodziewac sie w najblizszych miesigcach dalszego
wzrostu migracji z Afryki i Azji do UE.

Najwieksza liczba osob dociera szlakiem centralnosrédziemnomorskim oraz batkanskim. Po-
czatki obu tych szlakow, szczegdlnie Afryka Potnocna i Bliski Wschdd, ale takze Batkany
(szczegolnie liberalizujaca swoja polityke wizowa Serbia), sa dla UE niekontrolowalne. Skala
i struktura narodowa migrantéw podazajacych tymi szlakami (de facto mozaika narodowo-
Sciowa mieszkancow Afryki i Azji) przekonuje, ze wieloletnia polityka stabilizacyjna UE
w Afryce (zaréwno finansowa, jak i w zakresie pomocy dla stuzb bezpieczenstwa), majaca
na celu ustanawianie kolejnych blokad migracyjnych na szlakach tranzytowych, jednak nie
przyniosta oczekiwanych rezultatow. Panstwa Afryki Potnocnej i Sahelu pozostaja niestabil-
ne, objete konfliktami i kryzysami, ich stabos¢ w umacnianiu granic oraz kontroli wtasnych
terytoriow skutkuje otwartoscia wewnatrzafrykanskich i morskich szlakow migracyjnych do
Europy, a migranci znalezli drogi dostepowe do Europy. Poza efektywna kontrolg pozostajg
szczegolnie wybrzeza libijskie, egipskie i tunezyjskie. Dotychczasowe dziatania UE w rejonie
bliskiej zagranicy jedynie spowolnity tempo przybywania fal migracyjnych do Europy. UE stoi
wiec przed koniecznoscig wypracowania efektywniejszej odpowiedzi na zagrozenia promie-
niujace z jej potudniowego sasiedztwa. Bezwzglednie wymaga to prowadzenia spdjniejszej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wiekszego zaangazowania wszystkich panstw
cztonkowskich UE.

Morskie i ladowe granice UE takze pozostaja nieszczelne, a migranci docierajacy do Wtoch,
Grecji i na Batkany przenikaja do panstw na potnocy kontynentu. Efektem tego jest ponowne
zagrozenie dla funkcjonowania strefy Schengen, poniewaz kolejne panstwa zgtaszaja tym-
czasowe przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych strefy. Utrzymanie otwartosci
wewnatrz strefy Schengen wymaga efektywnych dziatan na rzecz dalszego wzmacniania
systemu ochrony zewnetrznych granic strefy i Unii Europejskiej.

Migranci obecnie przebywajacy w UE wyraznie koncentruja sie w kilku regionach.
Uchodzcy z Ukrainy przebywaja gtéwnie w Europie Centralnej (przede wszystkim
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w Polsce), a przybysze z Batkanow i Afryki kieruja sie do Europy Zachodniej (do Nie-
miec i Francji). Dystrybucja geograficzna migrantow nie jest wiec rownomierna, co
oznacza, ze takze koszty prowadzenia procedur azylowych oraz wsparcia i integracji
0s6b otrzymujacych azyl lub ochrone tymczasowa sa nieréwnomierne, a obcigzenia
dla budzetéw kumuluja sie w roznym czasie. Wskazuje to na koniecznos¢ przyspie-
szenia prac nad reforma wspolnej polityki azylowej oraz utwierdzenia wewnatrzunij-
nej solidarnosci, tak by wsparcie przekazywane uchodzcom i innym migrantom, kto-
rzy otrzymali zgode na pobyt w UE, nie stanowito nadmiernego obciazenia dla po-
szczegblnych panstw, a byto wspotdzielone przez wspoélnote.

Unia Europejska jako catos¢ musi sie wiec przygotowac na nadciagajace nieuchronnie
kolejne fale migracyjne i nie tylko zreformowac, ale i zintegrowac swoje polityki:
migracyjna i azylowa, integracyjna, zagraniczng i bezpieczenstwa oraz wewnetrzna.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autorki.

Joanna Dobosz-Dobrowolska - dr nauk politycznych, kierowniczka zespotu ,,Pokoj i bezpieczen-
stwo” w Instytucie Zachodnim. Zajmuje sie procesami pokoju i bezpieczenstwa, stabilizacjg
nietadu i destabilizacja tadu, w szczegolnosci konfliktami zbrojnymi i kryzysami humanitarnymi
oraz ich konsekwencjami.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl®@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan wWww.iz.poznan.pl



